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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No. -039-INV-UTL-AN-2024
Quito, D.M., 27 de enero de 2024

Proponentes: Asambleista Alexandra Manuela Arce Pldas y Victoria
Tatiana Desintonio Malave

Nombre del Proyecto:  “EI PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
AL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA)"

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Las asambleistas Alexandra Manuela Arce Pluas y Victoria Tatiana Desintonio
Malavé, a través de Comunicacion Nro. AN-APAM-2024-0001-M, signado con
tramite 441400 de 18 de enero de 2024, dirigido al Sefior Presidente de la Asamblea
Nacional, presentan el proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO (COA)", y adjunto al documento, incluyen
la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos
55y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-
SG-2024-0245-M de 20 de enero de 2024, solicitd se proceda con la elaboracién
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad de Técnica Legislativa,
previo a la calificacion del Consejo de Administracién Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante, es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafiar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, elaborar informes
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técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea Nacional; 1 de
la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de septiembre de
2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante Resolucién CAL-
2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de
Unidad de Materia); exposicion de motivos, considerandos y
articulado; expresioén clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del
Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa (Articulos 134, niumero  CUMPLE

Firmas: 18 1 de la CRE y 54,

Porcentaje 13 % ndmero 1, de la LOFL)

Una sola materia (Articulos 136 de la

(Principio de Unidad de  CRE y 56, numero 1,

Materia). de la LOFL) CUMPLE

Materia:

Administrativa

Exposicion de motivos, (Articulos 313, 314 de

considerandos y la Constitucién de la

articulado Republica del

Contiene: exposicion Ecuador, y articulo 1 CUMPLE

de Motivos, trece de laLey Organica del

considerandos, tres Servicio Publico de

articulos Energia Eléctrica)

reformatorios

Expresion clara de los CUMPLE

articulos que con la
nueva Ley se
derogarian o} se
reformarian

(Articulo 56 de la Ley
Organica del Servicio
Pldblico de Energia
Eléctrica)
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Ficha de verificacion (Articulos 30, letra k; CUMPLE
del cumplimiento de los | 55y 56 de la LOFL)
objetivos de Desarrollo
Sostenible en
Iniciativas Legislativas.

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucidén de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con base en lo expuesto, el titulo del Proyecto de Ley y su contenido normativo,
esta adecuadamente propuesto como “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cdbdigo Orgéanico Administrativo COA”.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta

Una vez identificado el objeto normativo, es necesario conocer desde la parte
expositiva que han configurado las Proponentes. Ello, en vista de que la Exposicion
de Motivos es un requisito constitucional de la Propuesta Normativa, que nos
permite comprender las razones que justifican y sustentan la existencia de la norma
propuesta, conforme lo ha identificado la Corte Constitucional del Ecuador, esto
sirve, de punto de partida para el debate legislativo.

Como primer punto de analisis podemos sefialar que, en el Cdodigo Organico
Administrativo, justamente en el Articulo 1 nos sefiala lo siguiente: “Objeto. Este
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Cdbdigo regula el ejercicio de la funcidbn administrativa de los organismos que
conforman el sector publico”.!

El Banco de Fomento es una Institucion que pertenece al sector publico (banca
publica) y es el que concede diferentes tipos de préstamos, incluido préstamos
hipotecarios, entre otras, a personas que se dedican a actividades agropecuarias y
a las pequefias y medianas empresas de produccion, comercio y servicios
(PYMES).

En el Proyecto de Ley se pretende incorporar en el Articulo 277 del COA, el siguiente
texto: “Plazos en las facilidades de pago. El 6rgano competente, al aceptar la
peticion que cumpla los requisitos determinados en los articulos precedentes,
dispondra que la o el interesado pague en diez dias la cantidad ofrecida al contado
y rinda la garantia por la diferencia.

El pago de la diferencia se puede efectuar en cuotas periddicas que cubran el
capital, intereses y multas, segun corresponda, en plazos que no excedan de veinte
y cuatro meses contados desde la fecha de notificacion de la resolucion con la que
se concede las facilidades de pago, salvo que haya previsto un régimen distinto en
la ley.”

Al 6rgano concedente le corresponde determinar, dentro del plazo maximo previsto
en el parrafo precedente y en atencion al contenido de la peticion, aquel que se
concede a la o al deudor.?.

Igualmente, el proyecto de ley incorpora una reforma al Articulo 277 del COA,
incorporando a continuacién del inciso segundo, el siguiente texto: “Cuando las
ordenes de cobro provengan de obligaciones hipotecarias, de aquellas relacionadas
al desarrollo productivo del sector agropecuario y de las pequefias y medianas
empresas, los plazos otorgados por la Administracion publica para otorgar
facilidades de pago se regiran a lo previsto en el siguiente cuadro...”;

Se advierte con claridad que el Proyecto de Ley reformatorio, las regulaciones se
focalizan a obligaciones hipotecarias (créditos hipotecarios) relacionados al
desarrollo agropecuario y de las pequefias y medianas empresas (PYMES)
(reguladas por la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria), siendo

1 https://www.gobiernoelectronico.gob.ec/wp-content/uploads/2020/11/COA.pdf Marzo del 20223

2 file:///C:/Users/HP/Downloads/ECLEX%20PRO-PUBLICO-
CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO COA%20(1).pdf Marzo del 2023
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BanEcuador el que concede este tipo de créditos, y al ser una Institucion
dependiente del Poder Ejecutivo regiria la aplicacion del COA; con esta propuesta,
lo que se pretende es especificar su aplicacion a las deudas del sector agropecuario
y PYMES con plazos diferentes a otros sectores o Instituciones; estimando este
beneficio Unicamente a este sector mencionado, sin que esto signifique afectar a
otro/s.

La propuesta tiene concordancia con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Titulo VI, Régimen de Desarrollo, principalmente Capitulo Primero y Tercero.

No se verifica que las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley, sean
contrarias a legislacién internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional ni de la CIDDHH.

De igual forma, no se verifica que el proyecto de ley sea incompatible con las normas
legales vigentes incompatibles, ni con las que deberian ser derogadas o reformadas
con la aprobacién de la norma propuesta; sin embargo, es necesario mencionar que
existen leyes y normas de jerarquia inferior que establecen facilidades de pago para
otros sectores (tributario, estudiantil superior, turismo, seguridad social, etc.), que
no se contraponen a esta propuesta de reforma, mas bien sirven de fundamento
para la propuesta de facilidades de pago a diferentes plazos, con el cumplimiento
de algunas condiciones o requisitos, siendo por lo tanto plenamente aplicable.

A continuacidn, se hace colacién de algunas leyes infra constitucionales que prevén
facilidades de pago:

Una de ellas, que no se contraponen a la propuesta de reforma, es la Ley de
Seguridad Social y su Reglamento con referencia a facilidades de pago de deudas.

La Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal tras la
Pandemia COVID-19, en la Disposicién Transitoria Sexta, conforme a lo sefialado,
los contribuyentes que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Turismo
y cuenten con la Licencia Unica Anual de Funcionamiento al dia; pueden acceder a
facilidades de pago para el cumplimiento de dichas obligaciones hasta por un
maximo de 48 meses, en cuyo caso se aplicara la remision de intereses, multas y
recargos de obligaciones tributarias con el Servicio de Rentas Internas, con
vencimiento durante los ejercicios fiscales 2020 y 2021.
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La Ley Orgéanica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion
de Empleo y Estabilidad y Equilibrio Fiscal. El Articulo 12 referente a Intereses,
multas y recargos para obligaciones patronales con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, sefiala lo siguiente: “Las disposiciones que se establecen en este
Capitulo, rigen para la reduccion de intereses, multas y recargos, causados en
obligaciones de aportes en mora generadas y en firme hasta el 2 de abril de 2018,
de conformidad con los parametros establecidos en esta Ley. Se incluyen las
obligaciones en glosa, titulos de crédito, acuerdos de pagos parciales o convenios
de purga de mora cuyas planillas hayan sido emitidas hasta el 2 de abril de 2018.
Asimismo, podran ser objeto de la reduccion, los intereses por obligaciones
pendientes originados por responsabilidad patronal, generados hasta el 2 de abril
de 2018. No estan sujetos a la reduccion prevista en este Capitulo, las obligaciones
en mora correspondientes a fondos de reserva, aportes por trabajo no remunerado
en el hogar, cobro de valores, extension de salud, préstamos quirografarios,
préstamos prendarios y préstamos hipotecarios. Adicionalmente, se excluyen de
esta reduccién, los intereses, multas y recargos generados de las afiliaciones
extemporaneas registradas después del 2 de abril de 2018”.3

Aslmismo, en la Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e Innovacion, que regula el Financiamiento y las
Facilidades de pago en Becas, Crédito Educativo y Ayudas Econémicas, podemos
hacer alusién a los siguientes articulos:

“Art. 32.1.- Régimen Especial.- Se establece un régimen especial de facilidades de
pago para recuperacion de cartera vencida, cobro de sanciones econdmicas
impuestas a los beneficiarios de créditos educativos, ayudas econdmicas y becas
por incumplimiento contractual, y las demas obligaciones pendientes de pago, que
se adecuen a la institucion publica encargada de la administracion de becas,
seguimiento y asesoria académica, instituciones de educacion superior publicas y
entidades del sector financiero publico, de aplicacion obligatoria para los servidores
publicos, asi como también para las personas naturales y/o juridicas que mantengan
con dichas instituciones o entidades.

Art. 32.2- Facilidades de pago. - A partir de la notificacion con la orden de cobro, la
o el deudor puede solicitar la concesion de facilidades de pago de la obligacion.
Para acogerse a este beneficio, se debera identificar de forma clara y precisa las
obligaciones con respecto al monto del cual se solicita facilidades de pago y la

3 https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2018-09/Documento Ley-Org%C3%Alnica-Fomento-
Productivo-Atracci%C3%B3n-Inversiones.pdf Agosto, 2018<
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indicacién de la cantidad de meses en la cual se pagara la obligacion de acuerdo a
la tabla establecida en la presente ley.

Art. 32.3.- Plazos en las facilidades de pago. - El pago del valor adecuado se
efectuara en cuotas periodicas que cubran el capital, interés y gastos por concepto
de honorarios, segun la tabla de facilidades de pago desde la fecha de notificacion
de la resolucion que la concede.*”

En estas disposiciones se preceptia la figura de facilidades de pago, dirigida
especialmente a personas que hayan realizado créditos educativos entre otros, con
el objetivo de que los estudiantes que hayan accedido a este crédito educativo
puedan tener facilidad de pago en plazos segun el monto de la deuda.

Por otro lado, en la Ley de Régimen Tributario Interno en el Articulo 110, nos
establece facilidades de pago a los contribuyentes que abonen sus impuestos
después de los plazos establecidos en la ley, sin necesidad de una resoluciéon
administrativa para efectuar el pago de los impuestos atrasados, asi como de los
intereses y multas correspondientes, sin embargo, aquellos contribuyentes que
incurran en incumplimiento de sus obligaciones tributarias, tienen la posibilidad de
solicitar facilidades de pago, conforme a lo establecido en el Cédigo Tributario.

Finalmente, con fundamento en la Resolucion CD 658, el Consejo Directivo del IESS
aprob6 la reforma a los articulos 164 y 165 del Reglamento de Afiliacion
Recaudacion y Gestion de Cartera que guardan relacién con el Acuerdo de Pago
Parcial, con plazos de 2 a 36 meses y de 37 a 72 meses.

La normativa citada en parrafos anteriores contrastada con la propuesta del
Proyecto de Ley reformatoria, se evidencia que no tiene ninguna afectacion a
derechos ni transgresiones legales, sino todo lo contrario, va a beneficiar a los
servicios agropecuarios, como también a las pequefias y medianas empresas
(PYMES), por consiguiente, es importante considerar para el debate Legislativo,
gue la normativa propuesta pretende facilitar los pagos de las deudas segun el
crédito hipotecario, montos adeudados y plazos a otorgar en caso de acceder aquel
beneficio.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes; Impacto de género de las
normas sugeridas; Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y

4 https://www.gob.ec/sites/default/files/requlations/2022-04/reforma%20codigo%20ingenios.pdf Enero, 2022
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nacionalidades; y, Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencidn prioritaria

En este punto es preciso mencionar que, en la Seccion sobre los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes, la CRE reconoce en su Articulo 45, la proteccion
constitucional de la vida como valor constitucional en los siguientes términos: “Las
nifias, nifos y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién (...)".

La Convencion Americana de los Derechos del Nifio/a en su Articulo 3 se refiere al
Interés superior del Nifio/a, su desarrollo se encuentra contenido en la Observacion
General 14, de donde se resalta que todas las medidas respecto del nifio/a deben
estar basadas en la consideracién del interés superior del mismo y que corresponde
al Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, (...).

Asi también, el Articulo 44 de la CRE, sefiala que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al
principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y
de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. El Estado tiene la obligacion de
brindar atencién prioritaria y especializada en los @mbitos publico y privado (Articulo
35, CRE)

Por lo expuesto, no se observo que el Proyecto de Ley propuesto afecte de manera
directa a los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Impacto de género de las normas sugeridas: La Convencion Belem Do Para para
la Erradicacion de las violencias contra las mujeres establece que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos. La Agenda 2030 por medio del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de
Igualdad de Género establece promover la proteccion social a niflas y mujeres.
Estos compromisos internacionales determinan al Estado ecuatoriano, eliminar toda
forma de discriminacion o sintoma de violencia, propendiendo reforzar los derechos
de todas las personas, y, resguardando la dignidad humana a través de enfoques
diferenciales.
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La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nUmero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacion. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Segun lo dicho, el Proyecto de Ley, no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género.

Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades: El
Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro pais,
en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

El Estado plurinacional, implica el reconocimiento constitucional de la existencia de
diversas realidades, varios pueblos y nacionalidades, con sus propios saberes,
valores; sistemas juridicos, sociales, econdmicos, culturales entre otros elementos,
los mismos que han sido desarrollados y ejercidos comunitariamente por cientos de
afos.

La plurinacionalidad propugna la igualdad, unidad, respeto, reciprocidad y
solidaridad de todas las nacionalidades y pueblos que conforman el Ecuador.
Reconoce el derecho de las nacionalidades a su territorio, autonomia politica,
administrativa interna, es decir, a determinar su propio proceso de desarrollo
econdémico, social, cultural, cientifico y tecnolégico para garantizar el desarrollo de
su identidad cultural y politica y por ende, el desarrollo integral del Estado
plurinacional; mientras que la Interculturalidad posibilita el didlogo, la interrelacion y
el encuentro creativo y equitativo entre los diversos saberes, practicas, valores y
principios.

Del analisis realizado, el Proyecto de Ley no incide negativamente en los derechos
inherentes a los pueblos o nacionalidades.

Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria: El Articulo 35 de la Constitucion
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determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.

La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas, en condicion
de doble vulnerabilidad.

En ese sentido, conforme el objeto normativo del Proyecto de Ley y las
disposiciones configuradas, no existe un impacto negativo directo sobre las
garantias y derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria.

4.3 Estimacion del costo o identificacibn de los ambitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero
1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que “(...) el
Informe se referird al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) j. Estimacién del costo o
identificacion de los a&mbitos de impacto econémico que podria tener la
implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este
sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “(...) Solo la presidenta
o Presidente de la RepuUblica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifiguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
divisiébn politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley.”.

Del Proyecto de “Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Administrativo
COA”, se desprenden las siguientes caracteristicas:
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- Breve contexto econdémico local y/o regional: No existe informacion financiera al
respecto de la norma propuesta.

- Justificacion (Articulo 261.4 de la CRE-Politicas de Desarrollo). No existe
informacion de politicas publicas.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, en el referido proyecto de
Ley:

- No se identifica modificacibn o supresion de impuestos, tasas y/o
contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una Agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacién de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

Este Proyecto de Ley se podria vincular con: ODS 16: Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas.

Es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento por medio del que se concreta la garantia de derechos
en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién de su
cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso, el propio sector privado en su papel como
corresponsable de los procesos de desarrollo, para lo cual establece dentro de sus
pasos desarrollar una planificacion pertinente y diferenciada, acorde con las
caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacion.
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El Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 busca tener un pais prospero,
con una democracia liberal plena, regida por el Estado de derecho y donde
funcionan eficientemente las instituciones; en este instrumento se hace énfasis en
la corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado y la ciudadania; también se
considera que respetando la individualidad personal se lograria promover una
economia de libre mercado y abierta al mundo, fiscalmente responsable y
generadora de empleo, sin olvidar ser solidarios con los mas vulnerables, a través
de un Estado solido y eficiente.

Al respecto, este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Creacion de
Oportunidades 2021-2025 con el: Objetivo 14: Fortalecer las capacidades del
Estado con énfasis en la administracion de justicia y eficiencia en los procesos de
regulacion y control, con independencia y autonomia.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definiciébn de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

- Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccioén legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso
legislativo de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion
de la ley. 5(Enfasis afiadido)

La Técnica Legislativa es la herramienta que permite no solo aterrizar la intencion
del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios predeterminados la formalidad
de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios
constitucionales que otorgan validez a la norma.

Con las premisas expuestas, caben las siguientes observaciones:

5.1 Lenguaje utilizado en la normay revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
CON LA LEY

5 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, namero 4 CUMPLE
norma Yy revision de de la CRE; Articulo 30

lenguaje no letra e, de la LOFL;

discriminatorio Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

5.2. Se observa que en el marco de lo dispuesto en los articulos 28 y siguientes del
Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje,
estilo, graméatica, sindéresis. Por ejemplo: La palabra Articulo siempre que se refiera
a un sustantivo propio deberd ir en mayudscula la primera letra. La expresion
castellana correcta es con base y no “en base”.

5.3. El Que inicial que corresponde a un pronombre relativo, establece la relacion
entre la palabra CONSIDERANDO vy la oracién subordinada a la que precede. El
pronombre relativo Que se une directamente con la subordinacién. No va escrito ni
en negrillas ni seguido de una coma.

5.4 Parte expositiva y motivacion. La exposicion de motivos y los considerandos
corresponden a la motivacion general como un derecho de proteccion establecido
en la Constitucibn de la Republica del Ecuador, por lo tanto, debe ser
adecuadamente desarrollada segun los criterios sefialados en el presente
Reglamento, la Constitucién y la ley.

5.5. Se observa que el Articulo 3 del Proyecto de Ley es una disposicion final por lo
gue se recomienda no situar como Articulo 3 si no como disposicion final y Unica.

Disposiciones finales: Son aquellas que regulan la insercion de las normas en el
ordenamiento juridico. Son mandatos juridicos que no se relacionan de forma
directa con las disposiciones objeto de regulacion en la propia norma y determinan
la entrada en vigencia, el lugar y fecha de aprobacion y suscripcion de la Ley.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Administrativo COA,
sujeto a andlisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos
134, 135 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa.

Es decir:
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e Dispone de la iniciativa legislativa;

e Se refiere a una sola materia;

e Esta presentado al presidente de la Asamblea Nacional,

e Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

e Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar, El Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico
Administrativo COA;

c) Unificar los proyectos de ley que han sido presentados hasta la presente
fecha, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
gue se encuentran en tramite en la Comision del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa; vy,

d) Designar, para su tramite a la Comision del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa, encargada de analizar proyectos relacionados
con la materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 1 de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Administrativo
COA”.
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Atentamente,

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Johanna Toala

Revision de composicion formal

Inés Tonato
del documento:
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL|[Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Administrativo

PROYECTO COA

PROPONENTES Asambleistas Alexandra Arce Pluas / Victoria Tatiana
Desintonio Malavé

FECHA DE[18 de enero del 2024

PRESENTACION

MATERIA Administrativa

OBJETIVO DEL[EI Proyecto de Ley hace referencia al cobro de obligaciones

PROYECTO hipotecarias referente al desarrollo productivo del sector

agropecuario y de las pequefias y medianas empresas, los
meses de plazo segun el monto de la deuda, con el objetivo
de facilitar el pago.

SINTESIS GENERAL

DEL PROYECTO

Las Proponentes dirigen su preocupacion a desarrollar
normativa relacionada a otorgar facilidades de pago a
obligaciones crediticias hipotecarias, aplicables para el
desarrollo productivo en el sector agropecuario y pequefias y
medianas empresas, estableciendo los plazos para otorgar|
facilidades de pago que seran determinados por la
administracion publica segun el monto adeudado. El 6rgano
concedente tiene la responsabilidad de decidir, dentro de los
plazos maximos establecidos y considerando la solicitud, el
tiempo que se otorgard al deudor para realizar el pago. Luego
de firmar el convenio o acta de facilidades de pago, se cierra
el procedimiento administrativo y se archiva, levantando las
medidas cautelares tomadas. Esto permite que el deudor|
cumpla con sus obligaciones. Si el deudor no puede cumplir
con tres 0 Mas cuotas consecutivas, el saldo pendiente se
cobrara mediante la via coactiva en un nuevo procedimiento.
En este caso, la prescripcion no se aplica debido a la
suspension del tiempo por las facilidades concedidas. En esta
ultima instancia, el deudor puede optar por otra facilidad de
pago por ultima vez, pagando el 30 % del monto pendiente Y|
en el mismo plazo establecido anteriormente.

CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Administrativo COA, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134, 135 y 136 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Es decir:

* Dispone de la iniciativa legislativa;

» Se refiere a una sola materia;

» Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

» Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; vy,
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» Contiene la expresion clara de los articulos que con la
nueva Ley se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios y analisis establecidos en el
presente Informe;

b) Calificar el proyecto de “Ley Orgénica Reformatoria al
Caodigo Organico Administrativo COA”;

c) Unificar, con los proyectos de ley que han sido
presentados hasta el afio 2023, conforme el Articulo 58.1 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa y que se encuentran
en tramite en la Comision del Desarrollo Econdmico,
Productivo y la Microempresa; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision del Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Microempresa, quien es
competente para tratar este tipo de proyectos de ley, de
acuerdo con el Articulo 21, numero 4 de la Ley Orgénica de la|
Funcion Legislativa.

Elaborado por: TDRJ



Wy

i

I

Lo

il
=

ASAMBLEA NACIONAL
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ANEXO 2
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Administrativo (COA)”

Proponentes:
Malave.

Asambleistas Alexandra Arce PlUas/ Victoria Tatiana Desintonio

El precitado Proyecto de Ley modifica los articulos 277 y 278 del Cdédigo
Organico Administrativo. Los articulos que son objeto de la Propuesta, se
detallan en el siguiente cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las

reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 1.- A continuacién del segundo
inciso del articulo 277, incorporese el
siguiente texto
Cuando las ordenes de cobro provengan de
obligaciones hipotecarias, de aquellas
relacionadas al desarrollo productivo del
sector agropecuario y de las pequefias y
medianas empresas, los plazos otorgados
por la administracion publica para otorgar
facilidades de pago se regiran a lo previsto
en el siguiente cuadro:
Monto de la Deuda Meses
Plazo
1,00 24
10
,000,00
10.001,00 60
50
.000,00
50.001,00 120
500
.000,00
Al o6rgano concedente le corresponde
determinar, dentro de los plazos maximos
previstos en los parrafos precedentes y en
atencion al contenido de la peticién, aquel
gue se concede a la o al deudor.
Art. 278.- Efectos de la solicitud de | Articulo 2.- Sustitiyase el quinto, sexto y

facilidades de pago. Presentada la solicitud
de facilidades de pago no se puede iniciar el
procedimiento de ejecucion coactiva o0 se

séptimo parrafo; y eliminese el ultimo
inciso del articulo 278 por los siguientes:
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debe suspender hasta la resolucién a cargo

del 6rgano competente en la que se
dispondra:
1. La continuacion del procedimiento

administrativo, en el supuesto de que la
solicitud de facilidades de pago sea
desechada.

2. La suspension del procedimiento
administrativo hasta la fecha de pago integro
de la obligacion, si se admite la solicitud de
facilidades de pago.

Si la peticibn es rechazada, el 6rgano
resolutorio requerira, del 6rgano ejecutor, el
inicio o la continuacion del procedimiento de
ejecucion coactiva y la adopcion de las
medidas cautelares que se estimen
necesarias.

Una vez suscrito el convenio y/o acta de
facilidades de pago, se extingue el
procedimiento administrativo y se procedera
a archivar el mismo y levantar Ilas
respectivas medidas cautelares adoptadas
con lo que se permitira el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de la o del deudor.

En caso de que la o el deudor no pudiesen
cumplir en tres 0 mas cuotas consecutivas,
el saldo adecuado se cobrara mediante la
via coactiva, mediante un nuevo
procedimiento, sin que pueda alegarse
prescripciébn por haberse suspendido el
transcurso del tiempo por la concesion de
facilidades. En este dUltimo caso podra
acogerse por ultima vez a otra facilidad de
pago con el pago del 30% de lo adecuado y
con el mismo plazo establecido en el
articulo anterior.”
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LO TESTADO SE ELIMIMNA

Articulo 3.- las disposiciones de la presente
ley entraran en vigencia desde la fecha de
su publicacion en el registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea
Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, a los dieciocho dias
del mes de enero del 2024.

Elaborado por: TDRJ




